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EN PORTADA

LavictoriadeMichelleBacheleten laselec-
ciones presidenciales chilenas es una buena
noticiapara los interesesespañolesenelpaís
andino. Los analistas políticos coinciden en
señalar que la nueva presidenta, la cuarta
consecutiva perteneciente a la coalición de
centro-izquierda,marcaráunapolítica conti-
nuista en relación a la deRicardoLagos.Du-
rante elmandatodeLagos, las relaciones co-
mercialesconEspañahansidoexcelentes.La
política económica del Gobierno saliente ha
consolidado aChile como el país conmayor
estabilidad política, jurídica y económica de
Sudamérica, un rasgo fundamental para
atraer el capital extranjero. Desde el punto
de vista de la cooperación económica, se
mantendrán los numerosos acuerdos bila-
terales que tan buen resultado han arrojado
en los últimos años. Ya quedó bien claro en
el viaje de Estado que hace más de un año
llevó a Zapatero a la región, que la relación
entre España y Chile gozaba de una exce-
lente salud. Y el presidente del Gobierno
afirmó que nuestro país seguirá apoyando
las medidas contra la pobreza adoptadas
porelanteriorEjecutivochileno.

En efecto, la pobreza y la mala distribu-
ción del ingreso son las grandes asignaturas
pendientes de Chile. El país ha mantenido
uncrecimientoeconómicosostenidoduran-
te los diez últimos años, cosa queno sepue-
dedecirdeningúnotropaísde la región.De
hecho permaneció incólume a la dura crisis
quecolapsóaArgentinaen2001. Enesemo-
mento, lasexportacionesalpaísvecinocaye-
ron un 40%, que, gracias a las hábiles políti-
cas de comercio exterior deLagos, no supu-
sieronunrevéspara la economíachilena. La
prudente política fiscal ha estabilizado la
economía doméstica del país con importan-
tes superávit que el Gobierno ha invertido,
entreotrascosas,enobrapública.Noolvide-
mos que, aunque las principales inversiones
españolas enChile sean enel sector energé-
ticoyenel de las telecomunicaciones, cons-
tructoras como Dragados, OHL o ACS han
realizado importantes proyectos de carrete-
ras, autopistas o aeropuertos. El sector ener-
gético representa el grueso de la inversión
española en el país. Endesa prevé invertir
966 millones de dólares entre 2004 y 2008.
La inversiónnetadeEspañaenChileduran-
te el primer semestre de 2005 fue de 333mi-
llonesdeeuros. En estosmomentos, la loco-

motora de la economía chilena son los Tra-
tados de Libre Comercio quemantiene con
laUE,EstadosUnidosyChina,paísque,hoy
día, consume cobre chileno de manera de-
senfrenada. Pero si Chile no consigue atajar
elproblemadelapobreza,nuncaconseguirá
convertirse en un país desarrollado. Y eso
afecta de forma directa a la inversión espa-
ñola en el país. Es probable que Bachelet
asuma políticas sociales más agresivas que
ayudenareducir ladesigualdistribucióndel
ingreso. El 5% de los más ricos gana 220 ve-
cesmásqueel5%delosmáspobres.

Diferenciassociales
Segúndatosdel InformeMundial sobreDe-
sarrollo Humano 2004 realizado por el Pro-
grama de las Naciones Unidas, las diferen-
cias sociales enChile son bastantemás agu-
das que en Argentina, pero menos que en
Brasil.Másprecisamente,elpaísseubicaen-
tre las diez economías con mayor grado de
desigualdaddelmundo. La reducciónde es-
ta brecha será el factor clavepara el éxito de
laspolíticaseconómicasdela legislaturaque
ahoraempieza.Seestimaqueelcrecimiento
económicodelpaís en2006oscilaráentreel
5,5%yel6%.Porotro lado, larentapercápita
ha aumentado de 4.568 dólares en 2003 a
7.300dólares en 2005.Todos estos indicado-
res apuntan a que el consumo interno de la
sociedadchilenacrece, loque suponequeel
camino hacia la rentabilidad de la inversión
española en el país se va allanando. Asimis-
mo, la elección de Bachelet no tuvo impor-
tantes repercusiones en losmercados finan-
cieros chilenos ni en los internacionales. Al-
go muy distinto sucedió con la elección de
EvoMorales en Bolivia, que supuso una im-
portante caída de las acciones de Repsol en
el parqué, debido al anuncio delmandatario
denacionalizar losrecursosdegas.Laestabi-
lidad de Chile será un factor que beneficie
claramente a los inversores con intereses en
el país ya que este año habrá elecciones en
Brasil, Venezuela, Colombia, Perú yMéxico,
que seguro provocarán algún que otro vai-
vén en los mercados, y probablemente esto
represente unmayor flujo de capital extran-
jeroafavordeChile.

Si Bachelet cumple con lo esperado, los
próximos años serán, sin lugar a dudas,
buenospara la inversiónespañolaenelpaís
sudamericano.
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Ladiversidadbiológica,criterio esencial para
el desarrollo sostenible, está disminuyendo a
unritmomásrápidoqueencualquierépocapa-
sada. En algunos Estados de la Unión Europea
se ha extinguidohasta el 24%de las especies de
algunos grupos, comomariposas, aves ymamí-
feros. Esta merma obedece a formas intensivas
de uso del suelo en agricultura y silvicultura, a
una creciente fragmentaciónde los hábitats na-
turales restantes debido a las infraestructuras,
la urbanización e industrialización y el turismo
de masas, así como a la contaminación de las
aguasy laatmósfera.
Por ello, la Unión Europea, desde muy pronto,
aprobó una serie de medidas tendentes a la
conservación, que culminó en 1998 con la ela-
boración de una estrategia para la biodiversi-
dad, concretada en la Red Natura 2000, cuyo
objetivo es contribuir a garantizar la conserva-
ciónde loshábitatsnaturalesyde la faunay flo-
ra silvestres. La protección jurídica se basa fun-
damentalmente en laDirectiva 1979/409, relati-
va a la conservación de las aves silvestres, y en
la Directiva 1992/43, sobre la conservación de
loshábitatsyde la floray faunasilvestre.Sepre-
tende que la Red Natura 2000 constituya una
red ecológica coherente de lugares, quepreten-
de conservar ecosistemas y especies de valor
supranacional, representativos de los tipos de
hábitats naturales y de las especies que existan
en el territorio de los Estados, y que garantice
enunestadodeconservación favorable elman-
tenimientoo el restablecimientode los tipos de
hábitats y especies. Para ello, se imponen una
serie de obligaciones a los poderes públicos y a
los particulares que pueden sintetizarse en tres
ejes: la prohibición de las actividades que pue-
dan poner en peligro los hábitats o la supervi-
vencia de las especies; lo obligación de adoptar
medidas de conservación en las áreas previa-
mente identificadascomode interésporsusva-
lores endógenos, incluyendo en su caso la pla-
nificación de las técnicas idóneas; y la obliga-
ción de efectuar una evaluación ambiental pre-
via de los planes y proyectos que tengan inci-
denciaenel espacioprotegido.

En cuanto al procedimiento para la delimita-
ción de las zonas protegidas, según la Directiva
79/409, los Estados deben proteger comoZonas
deEspecialProtecciónparalasAves(ZEPAs)los
territoriosmás adecuados, basándose en valora-
ciones científicas contenidas en informes técni-
cos. Una vez el Estado ha declarado una zona
protegida, lo comunica a la Comisión Europea
para su registro. Por su parte, el procedimiento
para ladeclaracióndeLugaresde InterésComu-
nitario(LICs)oZonasdeEspecialConservación
(ZECs) regulado en la Directiva 92/43 es más
complejo.Enunaprimerafase,correspondealas
comunidades autónomas elaborar los inventa-
rios de los ecosistemas y especies protegidos
por la Directiva. En una segunda fase, la Comi-
sión Europea valora las propuestas nacionales y
selecciona, a ser posible de forma consensuada,
los LICs, y aprueba el listado definitivo. En una
tercera fase, corresponde a las comunidades au-
tónomasdefinir y articular losplanes ymedidas
de protección, gestión y conservación de las zo-
nas. Hasta el momento, la Comisión ha aproba-
do a nivel europeo las listas de ZECs de tres re-
gionesbiogeográficas, en las queestán incluidas
partes del territorio español: la región macaro-
nésica, la región alpina y la región atlántica; es-
tando pendiente de aprobación la lista de la re-
giónmediterránea.

Para hacerse una idea del impacto de la Red
Natura 2000, según el Informe de la Comisión
Europea sobre la aplicación de la Directiva
92/43, las zonas protegidas propuestas o ya
aprobadas representan el 23% del territorio es-
pañol, el 7% del territorio francés, el 9% del
alemánoel 13%del italiano.
Lamagnitud de la cifra española puede llevar a
felicitarnos por nuestra riqueza en biodiversi-
dad; pero, dada la gran extensión de las zonas
protegidas, tampoco cabe ignorar las impor-
tantes limitaciones y repercusiones económi-
cas sobre las actividades; cuandoaúnnosehan
definido los necesarios instrumentos de com-
pensación financiera por las limitaciones im-
puestas. También cabe la posibilidad de que,
en determinados casos, a la hora de elaborar
los inventarios se haya realizado una interpre-
taciónextensivade los criteriosde laDirectiva;
pues ésta no protege todos los ecosistemas de
las especies enumeradas, sino sólo aquellos
que se encuentren en un estado de conserva-
ción favorable y que conformen una muestra
representativa.

Zonasprotegidas
El Tribunal de Justicia de la Unión Europea ha
tenidoocasióndeaclararalgunoscriteriossobre
la selección de las zonas protegidas, indicando
que los Estados miembros no pueden tomar en
consideración exigencias sociales y culturales,
así como particularidades regionales y locales,
puesto que la valoración debe estar circunscrita
a criterios puramente ecológicos. La facultad de
apreciación de que disponen los Estados para
confeccionar las listasestásupeditadaalcumpli-
mientodeloscriteriosestablecidosenlaDirecti-
va: la selección de los lugares debe responder
únicamente a criterios de carácter científico; la
lista debe ser completa; y los lugares deben ga-
rantizar una cobertura geográfica homogénea y
representativa con el fin de garantizar la cohe-
renciayequilibriode laRedNatura2000.

En virtud del principio de subsidiariedad,
tantolafasedeseleccióndelaszonasprotegidas,
comola fasedeejecuciónde lasmedidasdepro-
teccióncorrespondea losEstadosmiembros.En
elcasodeEspaña,nosonpocaslascomunidades
autónomas que han realizado esta selección de
una manera burocrática, desconociendo garan-
tías jurídicaselementalesalnoabrirprocesosde
información pública, ni dar audiencia a los pro-
pietarios, a los vecinos titulares de intereses
afectados, ni tan siquiera a los ayuntamientos en
cuyo territorio se encuentran las zonas. Esto ha
provocado una falta importante de información
ynopocadesconfianza, quepodrían generar un
clima general de rechazo, precisamente en los
lugares en que las zonas protegidas deben inte-
grarseconlasactividadeseconómicasysociales.

Si no queremos que la Red Natura 2000 se
convierta en pocomás que un conjunto de par-
ques de papel, según la gráfica expresión deAn-
tonio Ruiz Salgado, parece necesario que todas
las Administraciones Públicas, sin excepción,
realicenunesfuerzode coordinación e informa-
ción, quepermita sensibilizar a la opiniónpúbli-
ca; y que analicen formasdegestióny conserva-
ciónencolaboracióncon los intereses económi-
cos y sociales, puesto que las fórmulas de desa-
rrollo sostenible no se encuentran en las torres
de marfil de los despachos oficiales, sino en el
contactocon la realidadde lascomunidadesque
interaccionan con el medio natural que se pre-
tendeproteger.
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Michelle Bachelet, presidenta de Chile.


