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REGULACION INSTITUCIONAL DEL MERCADO ELECTRICO PARA

LA PLANIFICACION SOSTENIBLE DE LA GENERACION
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l. EL MODELO DE REGULACION TRADICIONAL DEL SIGLO XX

» Contrato Regulador — Compania verticalmente integrada

“Regulatory Compact”: Planificacion concertada

* Servicio universal

» Seguridad juridica: tarifas suficientes
 Continuidad del servicio: mix de generacion
* Recuperacion de costes

» Coste razonable: eficiencia industrial oferta

* Obtencion tasa razonable de beneficio
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Il. CRISIS DEL MODELO DE REGULACION TRADICIONAL.

> Fallos del Regulador y de las Companias

¢ Planificacion vinculante. No hay riesgo: todos los riesgos y fallos
se cargan a la tarifa: aversion a la innovacion

e Tarifas por debajo de costes: inversiones insuficientes,
reduccion de la produccidén, insolvencia de las compafias, déficit
tecnologico

e Ausencia de capacidad de adaptacion al aumento o disminucion
de la demanda

e Imposicion de “costes externos politicos”: excesos de personal,
imposicion de energias primarias y de bienes de equipo locales,
inversiones calamitosas

> Aparicion de diferenciales de precios significativos entre Estados
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. EL COMIENZO DE LAS REFORMAS: DECADA DE LOS 90 : LEY DEL
SECTOR ELETRICO DE 1997

» El nuevo paradigma: la competencia

» Instrumentacion del paradigma: Mercado Organizado al Contado.

Efecto Perverso:
- Exceso de capacidad: abuso poder de mercado/insolvencia
- Ajuste de capacidad; abuso poder de mercado
- Insuficiente capacidad: fallo del sistema

El fraude generalizando al modelo:
- Organizacion del mercado mayorista
- Bloqueo del mercado minorista: tarifas pegadas a costes
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IV. LAREGULACION DE MERCADOS ELECTRICOS EFICIENTES

Hacia un nuevo paradigma : el mercado

« Ningun mercado se desarrolla en el vacio: necesidad de instituciones que den
seguridad a los operadores y faciliten las transacciones

* La regulacion del mercado necesita la definicion de una Politica Energética
en funcion de las circunstancias de cada pais y de su integracion en el
Mercado Europeo de Energia
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V. MECANISMOS DE FORMACION DE MERCADOS ELECTRICOS
EFICIENTES : PLANIFICACION SOSTENIBLE DE LA GENERACION

» Supresion de la regulacion de precios (clausulas de salvaguardia)

» Medidas de mitigacion del poder de mercado
» Desarrollo de férmulas de contratacion complementarias

»Participacion de la demanda
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V. MECANISMOS DE FORMACION DE MERCADOS ELECTRICOS
EFICIENTES : PLANIFICACION SOSTENIBLE DE LA GENERACION

V.1. Supresion de la Requlacion de Precios

> La regulacion de precios desde el Imperio Romano ha incentivado
su reduccion artificial: reduce la produccién, la competencia,
la innovacion

> Impide la participacion de la demanda en el mercado

> Impide la maduracion y desarrollo del mercado: subidas de precios
frente a ajuste de capacidad

e Nuevo ciclo inversor
e Innovacion
e Centralizacion y descentralizacion de la generacion
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V. MECANISMOS DE FORMACION DE MERCADOS ELECTRICOS
EFICIENTES : PLANIFICACION SOSTENIBLE DE LA GENERACION

V.2. Medidas de mitigacion del Poder del Mercado

“ Enfrentar a los generadores a una curva de demanda residual
tan elastica como sea posible”

» Reduccion real o virtual de capacidad

» Aleatoriedad de la curva de demanda residual:
- Generacion descentralizada, participacion negativa de la demanda

» Supervision en tiempo real de conductas
»Entrada de nuevos operadores e integracion de mercados
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V. MECANISMOS DE FORMACION DE MERCADOS ELECTRICOS
EFICIENTES : PLANIFICACION SOSTENIBLE DE LA GENERACION

V.3. Formulas de contratacion

» El mercado Organizado al Contado: da seguridad, facilita las
transacciones, presenta precios transparentes

> La contratacion a plazo:

e Reduce dependencia del mercado al contado: volatilidad
e Aumenta la seguridad de la operacién del sistema
e Facilita la planificacidén e inversion en nuevas centrales de generacion

e Limita la capacidad de los vendedores para abusar en el mercado
al contado

e Mitiga riesgos econdmicos y regulatorios

eSeguridad del suministro (épago por capacidad?)
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V. MECANISMOS DE FORMACION DE MERCADOS ELECTRICOS
EFICIENTES : PLANIFICACION SOSTENIBLE DE LA GENERACION

V.4. Caracter esencial de la participacion de la demanda

» Gran convenio entre especialistas e instituciones:

“Lo que hace disfuncional al mercado eléctrico es que la demanda
ni conoce los precios ni actua en consecuencia”

» Todos los mercados encuentran un punto de equilibrio cruzando
oferta y demanda
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V. MECANISMOS DE FORMACION DE MERCADOS ELECTRICOS
EFICIENTES : PLANIFICACION SOSTENIBLE DE LA GENERACION

» El aumento de precios en las puntas de consumo:

e Reduce la demanda:

a) Mejora las condiciones de operacion del sistema al alejarse del borde

del precipicio

b) Reduce las necesidades de inversion: exceso estructural
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c) Reduce los precios

d) Aumenta la eficiencia productiva y reduce el poder del

mercado

LR

- 12 - LOPEZ RODO & CRUZ FERRER

AAAAAAAA




)
)

)
=
Q)
s
Q)
T
O
@)
)
)
-
Q)
~t
o
0
O-

Juan DE LA CRUZ FERRER
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- Profesor Jean Monnet de Derecho Europeo y Derecho Administrativo de la
Universidad Complutense de Madrid.
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- Socio-Director de LOPEZ RODO & CRUZ FERRER ABOGADOS

- Autor de: “La liberalizacién de los servicios publicos y el sector eléctrico” (1999);
“Principios de Regulacion Econdmica en la Union Europea” (2002); “Bases para el
disefio de los mercados eléctricos” (2007), accesible en la web <www.cerecom.org>.
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